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Quita, 24 de marzo de 2023

Por medio del presente, en alcance al memorando s/n de 15 de diciembre de 2022, con
numero de tramite 430483 me permito remitir de forma adjunta el texto definitivo del
"PROYECTO DE LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA”.

Atentamente,

%fﬁa Fiedad Andrade Mufioz

ASAMBLEISTA

0 Dlmedp?éfgia
ASANMBLEISTA

gdo Campoverde

Copia: Ab. Alvaro Salazar, Secretario General.
Ab. lorge Sosa Meza, Coordinador Técnica Legislativa.

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
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PROYECTO DE LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA PORPULAR Y SOLIDARIA

Exposicion de motivos

La economia popular y solidaria es un modelo econdmico en el cual el factor dinero
esta en segundo plano. Se basa en el bien comun y parte del ser humano como sujeto
y fin, respetando a la naturaleza. Es un modelo econdmico, no existe una ruta o un
modelo a seguir.

En ese sentido podemos mencionar que, la Economia Popular y Solidaria radica en los
emprendimientos populares y solidarios procuran el bienestar de la sociedad a través
del mercado. Es decir que, nos encontramos ante un mecanismo gue simultaneamente
ejerce valores sociales y genera sostenibilidad econémica.

La Economia Popular y Solidaria tiene wvarias problematicas que, desde la
promulgacion de la Ley en mayo del afio 2011 (hace mas de una década), se han
acentuado y que, con la presentacion del presente proyecto de Ley se busca remediar
estas falencias, las problematicas a saber son:

« Regulacion excesiva y antitécnica de la actividad,;

« Competencia desleal;

« Desproteccion del consumidor;

« Aparicion de monopolios;

« Dificultad de manejo de medios de comunicacion y la digitalizacion del comercio; etc.

En linea con la problematica expuesta en lineas anteriores podemos mencionar gue,
los Gltimos afios han sido realmente dificiles para el mundo y en particular para el
Ecuador, dado que la emergencia sanitaria causada por la COVID-19 provoco una
profunda recesién que redundo en un repunte de la pobreza.

El presente proyecto de ley busca que exista un replanteamiento en los mecanismos
tradicionales de intervencion del Estado en la economia, a través de las politicas de
desarrollo, pues éstas se comienzan a formular e instrumentar por medio de proyectos
integrales que articulan las diversas dimensiones de las iniciativas locales

Esta crisis amplificé los desequilibrios macroeconémicos que el pais estaba intentando
subsanar y puso en evidencia algunas debilidades estructurales, tales como: la
carencia de amortiguadores macroecondmicos, la elevada informalidad, un sistema de
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salud poco preparado, las grandes brechas en el acceso a servicios publicos v,
principalmente, la falta de incentivos especificos y medidas efectivas, que coadyuven
al desarrollo, fortalecimiento, proteccion, impulso y promocion integral de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores,
microempresas y emprendimientos, toda vez que constituyen el verdadero motor de la
economia ecuatoriana.

Bajo lo expuesto, el presente Proyecto de Ley, busca el fortalecimiento de la
concepcion de la Economia Popular y Solidaria en la sociedad y; en ese aspecto, la
potenciacion y el direccionamiento adecuados de las instituciones a cargo de este
sector de la economia, por citar: IEPS (Instituto de Economia Popular y Solidaria),
SEPS (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria), entre otros.

En el mismo sentido, el presente Proyecto de Ley, busca el impulso y promocion de la
Economia Popular y Solidaria, dando ejes de proteccion a quienes operan dentro de
este sector de la economia buscando incentivos desde la parte publica, asi como de la
privada.

La regulacién excesiva y engorrosa se traduce en una paralizacion de la economia
nacional, haciendo necesarioc que el Estado ponga en marcha mecanismos que
permitan establecer la regulacion adecuada y necesaria, sin dilaciones. Las buenas
practicas regulatorias son una herramienta que pretende establecer Unicamente las
regulaciones indispensables, sin recaer en el infructuoso juego de normar
excesivamente todos los aspectos posibles.

El pais necesita hacer frente a desafios remanentes de la crisis que hemos atravesado.
Superar estos desafios es critico, pero indispensable para concretar una rapida
recuperacion nacional. La economia nacional se encuentra en una situacién precaria
e inestable, por lo que resulta necesaria, la creacion de nuevas y mejores
oportunidades gue contribuyan a la efectiva reactivacion economia nacional. Y, es
precisamente alla donde se apunta con el presente Proyecto de Ley, mismo que
propende el fortalecimiento, proteccion, impulso y promociéon de las organizaciones de
la economia popular y solidaria, artesanos, pequefos productores, microempresas y
emprendimientos de nuestro pais.

Finalmente, el presente proyecto de ley esta elaborado y estructurado bajo los
siguientes principios que rigen la economia popular y sclidaria, a saber: equidad,
justicia, fraternidad econémica, solidaridad social y democracia directa.
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El presente proyecto de Ley reformatorio a la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidario, no altera el Presupuesto General del Estado.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
constitucionales y aquellos consagrados en los instrumentos internacionales; y, la
planificacion del desarrollo nacional, la erradicacion de la pobreza y la promocion del
desarrollo sustentable;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el gjercicio de
los derechos se regira, entre otros, por el siguiente principio: 9. El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién:

Que, el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion:

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que las politicas
publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
todos los derechos;

Que, el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que es
competencia de la Asamblea Nacional “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica establece que las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en |a
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repuablica determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios, entre otros, de eficacia.
eficiencia, calidad, desconcentracion, transparencia;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica sefiala que el regimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del suma kawsay;
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Que, los numerales 1y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Replblica establecen que
el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion; y, construir un sistema econdomico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en |la generacion de trabajo digno y
estable;

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado; 1. Garantizar los derechos
de las personas, las colectividades y la naturaleza; 2. Dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo; 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento; 4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos; 5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley; y, 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los
saberes ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada;

Que, el articulo 278 de la Constitucion de la Replblica, numeral 2, establece que, para la
consecucion del Buen Vivir, a las personas y colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con
responsabilidad y ambiental;

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica, establece que la soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente; y, generar sistemas justos y solidarios
de distribucion y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier
tipo de especulacién con productos alimenticios;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema econdmico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica econdmica
tendra los siguientes objetivos: Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias
en la integracion regional; Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales; Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el
maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo; Propiciar el intercambio justo
y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes;
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Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como objetivos especificos
de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; |a redistribucion
del ingreso por medio de los tributos adecuados, asi como, la generacion de incentivos para
la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente responsables;

Que, en la Constitucion de la Replblica se establece los parametros que debe generar la
politica comercial de nuestro pais a traves del planteamiento de objetivos, tal es asi que, el
articulo 304, determina que el Estado debera contribuir a que se garantice la soberania
alimentaria y se reduzcan las desigualdades internas, impulsar el desarrollo de las economias
de escala y del comercio justo, ademas de evitar a través de su politica las practicas
monopélicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado y otras que afecten al
funcicnamiento de los mercados;

Que, el articulo 314 de |la Constitucion de la Republica dispone que los servicios gue brinde
el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que se
reconocen diversas formas de organizacion de la produccidn en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, auténomas y mixtas;

Que, el articulo 334, numeral 1, de la Constitucion de la Republica dictamina que corresponde
al Estado promover el acceso equitativo a los factores de produccion, evitando la
concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, la redistribucion y
supresion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos;

Que, el articulo 335 de la Constitucion de la Republica, impone al Estado las obligaciones de
regular, controlar e intervenir, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
economicas, definir una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional y
establecer los mecanismos de sancidn para evitar cualquier practica de monopolio u oligopolio
privado o de abuso de posicion de dominio en el mercado, asi como otras practicas de
competencia desleal;

Que, el articulo 336 de la Carta Fundamental impone al Estado el deber de impulsar y velar
por un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, promoviendo la
reduccion de las distorsiones de la intermediacion y promocion de su sustentabilidad,
asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el
fomento de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante Ley;

Que, el articulo 387 de la Constitucidn de la Republica indica que es responsabilidad del
Estado facilitar e impulsar la incorporacion del conocimiento a la sociedad para alcanzar los
objetivos del regimen de desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de
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conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, y potenciar los conocimientos
tradicionales;

Clue, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica prevé que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y |la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad:

Que, el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo, “Consolidar |la sostenibilidad del sistema
economico social y solidario, y afianzar la dolarizacién”, establece como una de sus politicas
fortalecer el apoyo a los actores de la economia popular y solidaria mediante la reduccion de
tramites;

Que, el objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo, “Incentivar una sociedad participativa, con
un Estado cercano al servicio de la ciudadania”, determina como una de sus politicas mejorar
la calidad de las regulaciones y simplificacion de tramites para aumentar su efectividad en el
bienestar econdmico, politico social y cultural; Que, el ordenamiento juridico en el Ecuador no
ha estado preparado para los acontecimientos que se han enfrentado a nivel mundial, es por
ello que resulta de vital importancia ajustar nuestro sistema respondiendo a las necesidades
reales de las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios
productores, microempresas y emprendimientos;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, define a la economia
popular y Solidaria a la forma de organizacion econémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion vy
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital;

Que, la letra b) del articulo 2 de la Ley de Defensa del Artesano, define al artesano como el
trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que, debidamente calificado por |a
Junta Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su taller, en
implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior al
veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia industria. Igualmente se
considera como artesano al trabajador manual, aungue no haya invertido cantidad alguna en
implementos de trabajo o carezca de operarios.

Que, en concordancia con el articulo 1 del Reglamento de Inversiones del Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e inversiones, que define al artesano como aquella persona
natural o juridica, que de acuerdo a su tamanfo seran considerados como micro, pequefias o
medianas empresas, tomando en cuenta el nivel de ventas anuales y el nimero de empleados
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con los que cuenten;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, determina
gue la Micro, Pequefia y Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como una
unidad productiva, ejerce una actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que cumple
con el numero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada
categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en el reglamento de este
Codigo. Que en concordancia con el Articulo 108, numeral a) de su Reglamento, determina
que una Microempresa es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y un
valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de trescientos mil (US
$300.000,00) délares de los Estados Unidos de América;

Que, el articulo 3 de |la Ley Organica de emprendimiento e innovacion, define al emprendedor,
como aquellas personas naturales o juridicas que persiguen un beneficio, trabajando
individual o colectivamente. Pueden ser definidos como individuos que innovan, identifican y
crean oportunidades, desarrollan un proyecto y organizan los recursos necesarios para
aprovecharlo;

Que, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, en su articulo 1 sefala
que su objeto es buscar eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico social,
solidario y sostenible, evitando, previniendo, corrigiendo, eliminando y sancionando el abuso
de operadores economicos con poder de mercado, los acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas y desleales;

Que, el numeral € del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Asamblea Nacional tendra |las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
los miembros de la Asamblea Nacional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide la
presente:

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica, expide la siguiente:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA PORPULAR Y SOLIDARIA
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Articulo 1.- Reférmase el articulo 1 por el siguiente texto:

Art. 1.- Definicion.- Para efectos de |la presente Ley, se entiende por economia popular y
Solidaria a la forma de organizacion econdomica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion solidaria, intercambio,
comercializacion basado en el comercio justo, financiamiento popular y solidario y consumo
responsable de bienes y servicios, para satisfacer necesidades fundamentales de la sociedad
y generar trabajo e ingresos dignos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion,
asociatividad y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulacion de capital.

Articulo 2.- Reformase el articulo 2 por el siguiente texto:

Art. 2 - Ambito. - Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demas
formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la economia popular
y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario, las instituciones publicas; y, otras
organizaciones gue cumplen con los requisitos establecidos en esta ley y en su reglamento,
encargadas de la rectoria, regulacién, control, fortalecimiento, promocién y acompafamiento.

Articulo 3.- Reférmase el articulo 3 por el siguiente texto:

Art. 3.- Objeto. - La presente Ley tiene por objeto: Reconocer, fomentar, fortalecer, regular y
controlar a la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su
ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el Estado;

Potenciar las practicas y los principios de la economia popular y solidaria que se desarrollan
en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, barrios; y, sectores urbanos y en
sus unidades econdomicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay;

Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

Instituir el regimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones
sujetas a esta ley; vy,

Establecer la institucionalidad publica que ejercera |a rectoria, regulacion, control, fomento y
acompafiamiento.

Articulo 4. — Reférmase el articulo 4 por el siguiente texto:

Art. 4 - Principios. - Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el gjercicio de
sus actividades se guiaran por los siguientes principios, segun corresponda:
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a) La busqueda del buen vivir y del bien comdun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

c) La adquisicion de bienes y servicios del comercio justo; La practica del consumo ético
y responsable:

d) La observancia de la equidad de género,

e) Elrespeto a la identidad cultural:

fy La promocion de la responsabilidad social, el cuidado del medio ambiente, la
asociatividad, la solidaridad y rendicion de cuentas;

g) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes; v,

h) El cumplimiento de los principios universales del cooperativismo, de la soberania
alimentaria, del comercio justo y de las finanzas solidarias.

Articulo 5. — Reférmase el articulo 5 por el siguiente texto:

Art. 5.- Acto Econdmico Solidaric. - Los actos gue efectien las organizaciones con sus
miembros y entre organizaciones a las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de las
actividades propias de su objeto social, no constituyen actos de comercio o civiles sino actos
solidarios y se sujetaran a la presente Ley.

Articulo 6. — Reformase el articulo 6 por el siguiente texto:

Art. 6.- Registro. - Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley deberan inscribirse
en el Registro Publico que estara a cargo del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria adscrito a la Corporacion Nacional de Economia Popular y Saclidaria, para el caso
productivo, o en la Superintendencia de Economia Popular y Sclidaria, para el caso de los
servicios financieros, segun corresponda, El registro habilitara el acceso a los beneficios de
la presente Ley.

Articulo 7.- Eliminese el articulo 7 del texto normativo.

Articulo 8. — Reférmase el articulo 8 por el siguiente texto:

Art.8. Formas de organizacion. - se reconocen como organizaciones de la economia popular
y solidaria a todas aquellas que cumplan con los requisitos y los principios establecidos en
esta ley.

Articulo 9.- Incorporese el siguiente articulo luego del articulo & del texto normativo:

Art. 8.1.- Socio trabajador. - Es aquel miembro de la Organizacion de la Economia Popular y
Solidaria que, a mas de su condicion de socio, es a la vez trabajador; por lo tanto, se
constituye en socio trabajador cuando cumple esta doble condicion dentro de la organizacion;
sin que existe relacion de dependencia. Los procesos de aseguramiento a la seguridad social
y la entrega de cualguier otro beneficio seran el resultado de acuerdos internos propios y no
generalizados dentro de las diferentes organizaciones de la economia popular y solidaria.
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Articulo 10. — Reférmase el articulo 9 por el siguiente texto:

Art. 9.- Personalidad Juridica. - Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se
constituiran como personas juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos que
contemplara el Reglamento de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del Superintendente que se
inscribira en el Catastro respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a su nombre y no
a nombre de sus sociocs.

En el caso de las cooperativas, el procedimiento de constitucion, los minimos de socios y
capital social, seran fijados en el Reglamento de esta Ley, tomando en cuenta la clase de
cooperativa, el vinculo comin de sus socios y el ambito geografico de sus operaciones.

Articulo 11. — Reformase el articulo 15 por el siguiente texto:

Art. 15.- Sector Comunitario. - Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de
territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el
trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucion

y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada, bajo los principios de la presente Ley.

Independientemente de |la normativa que rige a este tipo de organizaciones de acuerdo a los
derechos colectivos contemplados en la constitucion; se requiere su registro respectivo, de
conformidad con lo establecido en la presente ley

Articulo 12.- Eliminese el articulo 16 del texto normativo.

Articulo 13.- Eliminese el articulo 17 del texto normativo.

Articulo 14. — Reformase el articulo 18 por el siguiente texto:

Art. 18.- Sector Asociativo. - Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econémicas que cumplan los principios y requisitos establecidos
por esta ley.

Articulo 15.- Incorporese el siguiente articulo luego del articulo 18 del texto normativo:
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Art. 18.1.- Las organizaciones del sector asociativo procuraran realizar sus actividades y
operaciones a traves de redes de cooperacion y ayuda mutua entre organizaciones

Articulo 16. — Reformase el articulo 20 por el siguiente texto:

Art. 20.- Patrimonio contable. - El patrimonio de las asociaciones estara integrado, al menos,
por:

a) El capital social;

b) Fondo de Reserva Legal;
¢) Otras reservas estatutarias:
d) Utilidades; vy,

e) Excedentes.

Articulo 17.- Incorpérese los siguientes articulos luego del articulo 20 del texto normativo:

Articulo 20.1.- Capital social. - El capital social de las asociaciones sera variable e ilimitado,
estara constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo
debidamente avaluados por la Junta de Administracion.

Las aportaciones de los socios estaran representadas de acuerdo a lo sefialado por el érgano
regulador y seran transferibles exclusivamente entre socios o a la organizacién, bajo cualquier
figura. El incremento de capital puede realizarse por nuevas aportaciones, capitalizacion de
excedentes o utilidades, revalorizacion de activos de propiedad de la organizacion o por
aporte en especie, previa aprobacion de la junta general.

Articulo 20.2.- Fondo de reserva legal. - Se constituye para solventar contingencias
patrimoniales; y se incrementara anualmente con al menos el treinta por ciento (30%) de las
utilidades y excedentes anuales obtenidas por la organizacian.

El fondo de reserva legal se repartird exclusivamente al momento de la liquidacion de la
asociacion, siempre y cuando se haya cumplido con el objeto social. En los demas casos
pasara a ser parte de un fondo de promocién organizativa.

El porcentaje de excedentes y utilidades, que no vaya al fondo de reserva legal, podra ser
repartido entre los asociados. La asociacion con cargo a este rubro podra hacer a sus socios
anticipos de excedentes y utilidades anuales.

Tambien formaran parte del Fondo de Reserva Legal las donaciones y legados efectuados
en favor de la asociacion, por parte del Estado o terceros.

Articulo 18. — Reférmase el articulo 22 por el siguiente texto:
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Art, 22.- Objeto. - El objeto social principal de las cooperativas constara en su estatuto social
y debera referirse a una o mas actividades econdmicas, de un mismo o similar giro de la
actividad principal, pudiendo incluir el ejercicio de actividades complementarias ya sea de un
grupo, sector o clase distinto, mientras sean directamente relacionadas con dicho objeto
social.

Articulo 19.- Incorporese el siguiente articulo luego del articulo 22 del texto normativo:

Art. 22.1.- Las organizaciones de la economia popular y solidaria, debidamente reconocidas
y calificadas, estan facultadas a realizar multiples actividades econdmicas y mantendran sin
restriccién alguna una doble condicion de ejercer actividades sociales y econémicas para
satisfacer las necesidades de sus miembros y de interrelacionarse con otras unidades
productivas o instituciones que no pertenecen al sistema solidaric.

Articulo 20. — Reformase el articulo 23 por el siguiente texto:

Art. 23.- Las cooperativas podran realizar operaciones econémicas en cualquier sector,
incluidas las actividades culturales, deportivas, de vivienda y de salud; y, deberan cumplir con
los principios y requisitos establecidos por esta ley.

Articulo 21.- Eliminese el articulo 24 del texto normativo.
Articulo 22.- Eliminese el articulo 25 del texto normativo.
Articulo 23.- Eliminese el articulo 26 del texto normativo.
Articulo 24.- Eliminese el articulo 28 del texto normativo.

Articulo 25. — Reférmase el articulo 29 por el siguiente texto:

Art. 29.- Socios. - Podran ser socios de una cooperativa las personas naturales legalmente
capaces o las personas juridicas que cumplan con los principios y los requisitos establecidos
en esta ley y en su reglamento, en el estatuto social y/o reglamento interno de la organizacion.
Se excepcionan del requisito de capacidad legal las cooperativas estudiantiles.

La calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de Administracion y la
suscripcion de los certificados que correspondan, sin perjuicio de su posterior registro en la
Superintendencia y no sera susceptible de transferencia ni transmision.

Articulo 26. — Reférmase el articulo 35 por el siguiente texto:

Art. 35.- Eleccion de representantes.- Los representantes a la Asamblea General seran
elegidos por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los socios, mediante un
sistema de elecciones universales, que puede ser mediante asambleas sectoriales definidas
en funcion de criterios territoriales, sociales, productives, entre otros, disefiado por la
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cooperativa y que constara en el reglamento de elecciones de la entidad: debiendo observar
gue, tanto la matriz, como sus agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcién
del numero de socios con el que cuenten. El proceso de eleccion de representantes podra
realizarse de manera presencial o a través de medios electrénicos.,

Articulo 27. — Reférmase el articulo 42 por el siguiente texto:

Art. 42.- Periodo. - El periodo de duracion para el ejercicio del cargo de los vocales de los
consejos y auditores, regira a partir del registro del nombramiento en la Superintendencia,
hasta tanto continuaran en sus funciones los personeros cuyo periodo esté feneciendo: El
periodo de duracion del ejercicio para el cargo sera de maximo dos periodos consecutivos.

Articulo 28. — Reformase el articulo 44 por el siguiente texto:

Art. 44.- Dietas a vocales. - Los vocales de los consejos de las cooperativas de los grupos y
segmentos determinados por la Superintendencia, podran percibir como dieta un valor
mensual de conformidad con el reglamento.

Articulo 29.- Incorpdrese el siguiente articulo luego del articulo 46 del texto normativo:

Art. 46.1.- La superintendencia regulara salarios, vidticos, dietas y cualquier otro ingreso de
conformidad con los principios de prudencia y sostenibilidad financiera, de manera
diferenciada segun el segmento en que se encuentre una cooperativa de ahorro y crédito.

Articulo 30. — Reformase el articulo 73 por el siguiente texto:

Art. 73.- Unidades Econdmicas Populares. - Son Unidades Econdmicas Populares: las que
se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares,
domesticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades
economicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran
promovidas fomentando los principios de la economia popular y solidaria.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones
genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

En todos los casos, incluidas las unidades de la economia familiar campesina y otras
similares, deben observar los principios de la economia popular y solidaria y cumplir los
requisitos exigidos por esta ley y con el debido registro.

Articulo 31.- Eliminese el articulo 74 del texto normativo.
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Articulo 32.- Eliminese el articulo 75 del texto normativo.
Articulo 33.- Eliminese el articulo 76 del texto normativo.

Articulo 34, — Reformase el articulo 78 por el siguiente texto:

Art. 78.- Sector Financiero Popular y Solidario. - Para efectos de la presente Ley, integran el
Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.

Articulo 35. — Reférmase el articulo 80 por el siguiente texto:

Art. 80.- Disposiciones supletorias. - Las cooperativas de ahorro y crédito, Mutualistas,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro, en lo no
previsto en este Capitulo, se regiran en lo que corresponda segun su naturaleza por las
disposiciones establecidas en el Titulo Il de la presente Ley; con excepcion de la intervencién
que sera solo para las cooperativas de ahorro y crédito.

Articulo 36. — Reférmase el articulo 106 por el siguiente texto:

Art. 106.-Transformacion. - La Superintendencia, dispondra la transformacion de las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, en
cooperativas de ahorro y credito, cuando por su crecimiento en monto de activos, socios,
volumen de operaciones y cobertura geografica, superen los limites fijados por la
Superintendencia para esas organizaciones.

La Superintendencia esta obligada a efectuar el seguimiento, acompafamiento y soporte de
las cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, cooperativas de ahorro y crédito de los
segmentos 3,4y 5,

Articulo 37. — Reférmase el articulo 121 por el siguiente texto:

Art. 121.- Organismos de integracion. - Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran
constituir organismos de integracion representativa y/o econdmica, con caracter local,
provincial, regional o nacional.

Articulo 38. — Reférmase el articulo 123 por el siguiente texto:

Art. 123.- Integracion representativa. - La integracién representativa se constituira con el
objeto de defender los intereses de sus afiliadas, ante organismos publicos y privados,
colaborar en la solucion de sus conflictos y brindarles capacitacion, asesoria y asistencia
técnica y podran ser uniones, redes, federaciones de cada grupo y confederaciones. A este
tipo de integracion podra adicionarse la integracion econdmica o viceversa.
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Articulo 39.- Eliminese el articulo 127 del texto normativo.

Articulo 40. — Reférmase el articulo 128 por el siguiente texto:

Art. 128.- Mecanismos. - Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en general
reconozca a favor de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, el Estado
fomentara, promovera y otorgara incentivos a las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus
objetivos en el marco del sistema econdmico social y solidario.

Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, se beneficiaran de los incentivos
y demas medidas de promocion, fomento y fortalecimiento, contempladas en los distintos
cuerpos legales, normativos y reglamentarios que desarrollen una actividad econdmica, sea
de produccion, acopio, transformacion, distribucién, comercializacién, consumo, y finanzas
solidarias.

En ningun caso, las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, gozaran de un régimen de
fomento o privilegio menor del que gocen otras organizaciones, sociedades o asociaciones
con fines u objetivos similares desde el punto de vista social o economico.

Para acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones, deberan constar en el
Registro Publico, al que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y organizaciones que
se encuentren en conflicto de interés con las instituciones del Estado responsables del
otorgamiento de tales beneficios y sus funcionarios.

Las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley mantendran todos los
beneficios especificos existentes en la normativa vigente.

Articulo 41. — Reférmase el articulo 131 por el siguiente texto:

Art. 131 .- Revocatoria o suspension. - La Superintendencia en conjunto con la Corporacién
podra, suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y demas beneficios que esta
Ley otorga a las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidario y del Sector
Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que aquellas estan haciendo uso indebido de
ellas.

Articulo 42. — Reformase el articulo 132 por el siguiente texto:

Art. 132.- Medidas de fomento. - El Estado establecera las siguientes medidas de fomento a
favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley:

1. Contratacion Publica. - El ente rector del sistema nacional de contratacion publica de forma
obligatoria implementara en los procedimientos de contratacion publica establecidos en la Ley
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de la materia, margenes de preferencia a favor de las personas y organizaciones regidas por
esta Ley, con un minimo de al menos 5% del plan de adquisiciones de compras plblicas, este
porcentaje aplica para todas las entidades de |a administracion central y los GAD.

La Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de contratacion que las entidades
contratantes utilizaran para priorizar |la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados
o no normalizados provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras puablicas en coordinacién con el Instituto (que forma parte de la
Corporacidn) establecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que
deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

2. Formas de Integracion Economica. - Todas las formas de Integracién Econémicas y /o
Representativas se beneficiaran de los mismos servicios, beneficios e incentivos de las
personas y organizaciones sujetas a la presente Ley.

3. Financiamiento. - La Corporacion, la banca publica y las Cooperativas de ahorro y crédito
disefiaran e implementaran productos y servicios financieros especializados y diferenciados,
con lineas de credito a mediano y largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones amparadas por esta ley.

Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de
inversion para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre |la base de la
corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcidon de convenios de cooperacion. Los
recursos seran canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y
Sclidario,

4. Educacién y Capacitacion. — El Instituto (como parte adscrita de la Corporacion)
conjuntamente con las entidades del sistema educativo nacional estableceran en todos los
niveles del sistema educativo del pais programas de formacion, asignaturas, carreras vy
programas de capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley,
particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o servicios.

5. Propiedad Intelectual. - La entidad publica responsable de la propiedad intelectual, apoyara
y brindara asesoria técnica, para la obtencion de marcas colectivas, y otros instrumentos de
orden legal que incentiven la proteccion de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales,
obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios. - Las organizaciones gue conforman la Economia
Popular y Sclidaria podran utilizar medios de pago complementarios, sea a través de medios
fisicos o electrénicos, para facilitar el intercambio y la prestacion de bienes y servicios, dentro
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de las prescripciones establecidas en la Ley, su Reglamento y las regulaciones que para el
efecto emita el ¢rgano regulador competente.

7. Difusion. - El Instituto (como parte adscrita de la Corporacion), conjuntamente con el ente
rector de la comunicacion del Estado, gestionara espacios en los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios (radio, prensa escrita, television y medios digitales) a nivel
local y nacional, que permitan incentivar el consumo de bienes, productos y servicios
ofertados por la Economia Popular y Soclidaria.

8. Seguridad Social. - Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas por esta
Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que seran establecidos
en la ley de la materia considerando la naturaleza de su actividad.

9. Equidad y transparencia. - El Estado a traves de la entidad reguladora de Control del Poder
del Mercado, en coordinacion con el Instituto (como parte adscrita de la Corporacion),
garantizard medidas apropiadas para promover la equidad, la competencia leal y
transparencia en los procesos comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria
y los demas sectores. Todo acto de competencia desleal que afecte al ambiente y/o a las
actividades economicas de la EPS estara sujeto a las sanciones descritas en la normativa
pertinente.

10. Delegacion a la economia popular y solidaria. - El Estado podra delegar de manera
excepcional a la economia popular y solidaria la gestion de los sectores estratégicos y
servicios publicos.

Articulo 43. — Reformase el articulo 132 por el siguiente texto:

Art.  133- Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los gobiernos  autdonomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia
popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo
para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
para lo cual expediran las ordenanzas respectivas, e impulsaran acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion,
pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.

Los Gobiernos Autdnomos en el ambito de sus competencias, determinaran los espacios
publicos para el desarrollo de las actividades economicas de las personas y las
organizaciones amparadas por esta Ley.

Articulo 44.- Eliminese el articulo 134 del texto normativo.,
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Articulo 45.- Eliminese el articulo 135 del texto normativo.
Articulo 46.- Eliminese el articulo 136 del texto normativo.
Articulo 47.- Eliminese el articulo 137 del texto normativo.
Articulo 48.- Eliminese el articulo 138 del texto normativo.

Articulo 49. — Reférmase el articulo 139 por el siguiente texto:

Art. 139.- Hecho Generador de Tributos. - Los actos solidarios que se efectien entre
miembros de una misma organizacion o entre organizaciones de la EPS, como parte del
ejercicio de las actividades economicas, no constituyen hechos generadores de tributos: en
cambio, los actos y demas operaciones que efectlien con otros sectores, estan sujetos al
régimen tributario comun. Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con sectores
y que no sean reinvertidos en la organizacién, gravaran Impuesto a la Renta, tanto para el
caso de la organizacion, cuanto para los integrantes cuando éstos los perciban.

Articulo 50. — Reférmase el articulo 141 por el siguiente texto:

Art. 141.- Incentivos por responsabilidad ambiental. - El Estado incentivara a las personas vy
organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades economicas se realicen conforme
a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucion y contribuyan a la
conservacion y manejo del patrimonio natural.

Articulo 51. — Reformase el articulo 142 por el siguiente texto:

Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria. - Créase el Comité
Interinstitucional como ente rector de la Economia Popular y Solidaria.

El Comite Interinstitucional se integrara por el Ministro de Produccién quien lo presidira, el
Ministro de Economia y Finanza, el Ministro de Inclusion Social, un delegado de los GAD y
un delegado del sector de Economia Popular y Solidaria; el presidente del comité podra
solicitar la presencia de autoridades del sector plblico.

El Comite Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las politicas de fomento,
promocion e incentivos, funcionamiento y control de las actividades econdmicas de las
personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con el proposito de mejorarlas y
fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los resultados de la aplicacién
de las politicas de fomento, promocién e incentivos.

Sesionara trimestralmente de manera obligatoria.

Articulo 52. — Reformase el articulo 144 por el siguiente texto:
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Art. 144 - Regulacion. - La regulacion de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario es potestad de la Funcidn Ejecutiva, que la ejercera de la
siguiente manera:

La regulacion que no sea del sector financiero popular y solidaria de la Economia Popular y
Solidaria sera responsable el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria como parte
de la Corporacion Nacional de Economia Popular y Solidaria.

La regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta de Politica
y Regulacién Financiera.

Las regulaciones se expediran sobre la base de las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional.

Las instituciones reguladoras tendran la facultad de expedir normas de caracter general en
las materias propias de esta competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales.

Articulo 53. — Reformase el articulo 145 por el siguiente texto:

Art. 145.- Regulacion diferenciada.- Las regulaciones seran expedidas en forma diferenciada
tanto para las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria, a
cargo del Instituto de Estudio Financieros y el Sector Financiero Popular y Solidario, a cargo
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y se referiran a la proteccion,
promocion e incentivos, funcionamiento y control de las actividades econdmicas de las
personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, en coherencia con las regulaciones
que emitan otras instituciones del Estado en orden a proteger los derechos de los usuarios y
consumidores.

La regulacion respeto de las cooperativas de ahorro y crédito que forman parte del Sector
Financiero Popular y Solidario, se establecera ademas acorde a los segmentos en que se
ubiquen dichas organizaciones.

Articulo 54. — Reférmase el articulo 148 por el siguiente texto:

Art. 148.- Organizacion interna. - La Superintendencia se organizara administrativamente
distinguiendo la naturaleza del Sector de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, bajo una gestion desconcentrada.

La Superintendencia tendra al menos una intendencia para el sector real y una para el sector
financiero.
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Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo podran desempefiar funciones en
las instituciones u organizaciones del sector financiero popular y solidario a las que se refiere
la presente ley hasta después de cuatro afios de haber terminado sus funciones.

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a las disposiciones de la
Ley Organica de Servicio Publico.

Ningun funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté en el gjercicio de sus
funciones, podra ser director, funcionaric o empleado de ninguna de las instituciones u
organizaciones sujetas al control de la Superintendencia.

Si algun funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese conyuge o pariente dentro
del primer grado civil de consanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo,
empleado en alguna de |as instituciones controladas, esta obligado a dar a conocer el hecho
por escrito al Superintendente, bajo pena de remocion.

No podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia mas de tres personas que
mantengan entre si, alguno de los vinculos mencionados en el inciso anterior y, en ningun
caso, en la misma oficina dos personas que mantengan dichos vinculos.

Articulo 55. — Reformase el articulo 153 por el siguiente texto:

Art. 153.- Corporacion Nacional de Economia Popular y Solidaria. - La corporacion es una
entidad de derecho publico, con jurisdiccion nacional, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera con jurisdiccién nacional, con sede en la ciudad de Quito,
dotado de personalidad juridica, que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica de
manera desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de
esta Ley. La corporacion se regira por a politicas normas y modelo de gestion emitido por su
directorio, conformado por los miembros del directorio del Comité Interinstitucional de la
Economia Popular y Solidaria, quien designaréa al director de la corporacion.

Articulo 56. — Reformase el articulo 154 por el siguiente texto:

Art. 154 .- Misién.- La corporacion tendra como mision fundamental la ejecucion de la politica
constante en la presente ley, la acreditacion, el fomento, promocion e incentivos de las
organizaciones sujetas a esta Ley, en el contexto del sistema econémico social y solidario
previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como las politicas dictadas por el Comite Interinstitucional, para lo cual ejercera las
funciones que constaran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 57.- Incorporese el siguiente articulo luego del articulo 154 del texto normativo:
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Art. 154.1 - Directorio. - El Directorio es el organismo directivo de la Corporacién que tendra
a su cargo |a determinacion de los lineamientos generales para la implementacion y ejecucion
de las actividades de la Corporacion, la definicion y la aprobacién de los instructivos
operacionales necesarios y tendra la responsabilidad de supervisar y evaluar la
administracion, uso y destino de |os recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:

Un representante por cada uno de los ministerios de Estado responsables de la coordinacion
de la politica econdmica, de la produccién y de desarrollo social;

Un representante del ministerio de Estado responsable de las finanzas; y,
Un representante del ministerio de Estado responsable de la inclusion econémica y social.

Actuara como Presidente del Directorio, el representante del ministerio de Estado a cargo de
la coordinacion de desarrollo social y como secretario, el Director General de la Corporacion,
este Ultimo con voz y sin derecho a voto.

Articulo 58. — Reformase el articulo 155 por el siguiente texto:

Art. 155.- Patrimonio. - El patrimonio del Corporacion se integra por: Las asignaciones que
constaran en el Presupuesto General del Estado; todos los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo; y, cualguier renta, legado o donacion que perciba de personas
naturales o juridicas.

Articulo 59. — Reférmase el articulo 156 por el siguiente texto:

Art. 156.- Director. - La corporacion estara representada legalmente por su Director General,
quien durara cuatro afos y sera profesional con titulo de tercer nivel con experiencia en el
ambito de Economia Popular y Solidaria o afines por 5 afos.

Articulo 60. — Reférmase el articulo 162 por el siguiente texto:

Art. 162.- Directorio. - El Directorio es el organismo directivo de la Corporacion que tendra a
su cargo la determinacién de los lineamientos generales para la implementacion y ejecucion
de las actividades de la Corporacion, la definicion y la aprobacion de los instructivos
operacionales necesarios y tendra la responsabilidad de supervisar y evaluar la
administracion, uso y destino de los recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:
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El Ministro de Economia y Finanzas o un delegado quien lo presidira, un delegado del Ministro
de Produccion o su delegado, un delegado Ministro de Inclusion Social, un delegado del
Sector Financiero Popular y Solidario, un delegado del sector productivo de Economia
Popular y Solidaria.

Actuara como Presidente del Directorio, el representante del ministerio de Estado a cargo de
la coordinacion de desarrollo social y como secretario, el Director General de la Corporacion,
este ultimo con voz y sin derecho a voto.

Articulo 61. — Reformase el articulo 163 por el siguiente texto:

Art. 163.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio las siguientes: Aprobar el
Estatuto social y las metodologias de operacidon de la Corporacion y sus componentes de
crédito, inversiones y demas servicios financieros, bajo criterios de seguridad, liquidez y
sostenibilidad; Aprobar la creacién de nuevos mecanismos de financiamiento, servicios
financieros, garantia crediticia, fortalecimiento y capacitacion o redisefio de los existentes;
Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Corporacion; Conocer y aprobar los
planes y presupuestos de la Corporacion; Designar y remover al Director General de la
Corporacion; y, designar y remover al auditor externo.

Articulo 62. — Reférmase el articulo 169 por el siguiente texto:
Art. 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria. -

a) No entregar la informacion sobre la situacion economica y de gestion de la
grganizacion;

b) La trasgresion generalizada de los derechos de los integrantes de la organizacion,
obtener los beneficios contenidos en esta ley sin estar registrados; vy,

c) Las demas previstas en la Ley.
Articulo 63. — Reférmase el articulo 174 por el siguiente texto:

Art. 174 .- Recursos Administrativos. - Las personas y organizaciones que se consideren
afectados por actos administrativos emitidos por la Superintendencia, tendran el derecho de
presentar los recursos administrativos de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo.

El recurso presentado no suspende la gjecucion del acto impugnado.

De la resolucidon qgue tome la Superintendencia se podra presentar demanda ante la
Jurisdiccion Contenciosa y Administrativa.
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Articulo 84.- Eliminese el articulo 175 del texto normativo.

Articulo 65.- Incorpérese los siguientes articulos luego del articulo 179 del texto normativo:

Art. 179.1.- Balance Social. - Las organizacicnes de la Economia Popular y Solidaria
presentaran obligatoriamente a fin de afio el balance social, con sus respectivos respaldos a
las Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Art. 179.2.- Cuenta Satélite. - El Banco Central del Ecuador incorporara dentro de las cuentas
nacionales, la cuenta satélite de la Economia Popular y Solidaria y publicara conjuntamente
en los anuarios respectivos

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- En un plazo de 90 dias a partir de la publicacion
en el registro oficial de la presente ley, la SEPS presentara al Ministerio de lo Social un informe
sobre el proceso de adecuacion de estatutos llevado a cabo, en el que indique nimero de
expedientes recibidos para el traspaso, nro. de organizaciones que concluyeron la adecuacion
de estatutos, numero de organizaciones pendientes y numero de organizaciones gque se
requiere verificar si en efecto realizan actividad econdmica.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. - En un plazo de 90 dias a partir de la publicacion
en el registro oficial de la presente ley, La Superintendencia presentara un plan de accion
para dar cumplimiento a la normativa y asegurar la estabilidad juridica de las organizaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. — En un plazo de 180 dias a partir de la publicacion
en el registro oficial de la presente ley, la Corporacion Nacional de Economia Popular y
Solidaria asumira todo el presupuesto institucional del Instituto Nacional de Economia
Popular, asi como las competencias que tenia antes de la creacion de la presente Ley, para
los cual se deberan trabajar todas las reformas estatutarias pertinentes

DISPOSICION GENERAL.

UNICA. — No existira erogaciones adicionales para la implementacion del proyecto de Ley,
puesto se ajustaran al presupuesto institucional asignado por la autoridad competente para
cada entidad.

DISPOSICION FINAL.

Esta Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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